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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงาน 

ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

------------------------------------- 
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะที่เป็น

กลไกของ ฝ่ายบริหารที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล            
โดยกําหนดให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริต
ภาครัฐตามคําสั ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ ๒๙/๒๕๕๗ ลงวันที ่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ โดยมุ ่งเน้น การ         
สร้างธรรมาภิบาล ในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง              
เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน     
เป็นการดําาเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน         
ที่จะนําไปสู่การจัดทํามาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน เพื่อป้องกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่            
ที่อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมและเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัด
ที่ ๑๐ การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยท่ี ๑๐.๑ การดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบน ได้กําหนดให้
แสดงผลการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดําเนินงานหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลตําบลนาดอกคำ อําเภอนาด้วง จังหวัดเลย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาท     
ในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสําคัญต่อเรื่องดังกลา่ว 
และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน   
จึงได้ดําเนินการวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต        
และการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบ    
ต่อการดําเนินงานของหน่วยงาน 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําาเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต 
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต       
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจน
การสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน การเกิดการ
ทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน ในระดับหนึ่งว่า 
การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ ประสบกับปัญหา    
น้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ นําเครื่องมือ
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ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา 
งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
๒. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะคํานิยาม 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริตขององค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน 
ป.ป.ท. ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน ๓ ด้าน ประกอบด้วย 

 
 
 
 
 
 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี ่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหาร 

ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
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๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ ๘ การพิจารณาโอกาส        
ที่จะเกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)         
ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  

มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ  
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหารมีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
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หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีทีในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ ๑๓ องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นทีอ่าจกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที ่ ๑๗ ประเมินและสื ่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ

เหมาะสม ทั้งนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และ
หลักการจะต้องมีอยู่จริง และนําไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทํางานอย่างสอดคล้อง
และสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริตโดยกรอบ
หรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

๑. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก    

๒. Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

๓. Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่
พฤติกรรมที่ เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทําไป     
มีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

๔. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า     
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต
(Unknown Factor) 
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๔. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดําเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
๔.๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยง

ของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ท ำ
การประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้ น     
โดยสามารถ แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 

๔.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัด
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทําการประเมิน
ให้มีความชัดเจนมากที ่สุด โดยอาจค้นหาจากความเสี ่ยงที ่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู ่แล้ว      
(Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 

๔.๓ การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ      
อยู่ในระดับใด เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับ
ความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 
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๕. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เทศบาลตําบลนาดอกคำ ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท
ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่เพื่อกําหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาส   
การทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ในหน่วยงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิด        
การทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้ 
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๖. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบนจาการดําเนินงานตามภารกิจ 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดําเนินงานตามภารกิจ
ของเทศบาลตำบลนาดอกคำสามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงได้ ๔ ประเด็น ดังนี้ (๑) ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต   
(ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) (๒)ประเด็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (๓) ประเด็นการจัดซื้อ
จัดจ้าง และ (๔) ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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๗. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลตําบลนาดอกคำประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ วิเคราะห์แล้วเห็นว่ายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่เทศบาลตําบลนาดอกคำ 
จําเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จํานวน  เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง) 
โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 
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๘. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

๘.๑ การติดตามประเมินผล 
เทศบาลตําบลนาดอกคำกําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยง การทุจริต

และประพฤติมิชอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ จํานวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
- ครั้งที่ ๑ รอบ ๖ เดือน กําหนดรายงานผลการดําาเนินการภายในวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๘  
- ครั้งที่ ๒ รอบ ๑๒ เดือน กําหนดรายงานผลการทําเนินการภายในวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๘ 

๘.๒ วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู ้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ติดตาม

ประเมินผลภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 


